附件二：

财政部“总会计师制度框架”
研究课题研究方案


 一、研究目的

推动修订《总会计师条例》，进一步强化总会计师职能，提升总会计师地位，充分发挥总会计师在加强单位经济管理、提高经济效益中的重要作用。明确总会计师设置要求，明晰总会计师权责定位，建立总会计师资格认证制度与考评体系，为企业、行政、事业单位以及社会团体科学选聘、使用总会计师提供制度保障。
二、研究内容

1、熟悉现行的《总会计师条例》执行情况，摸清总会计师在组织中的分布现状，掌握现行《总会计师条例》存在的问题与修订的必要性和紧迫性。

2、分析总会计师权责范围与角色定位。明确总会计师设置要求，分析总会计师权责，明晰总会计师定位。

3.总会计师能力框架分析。对总会计师知识结构、业务素质、创新能力等执业能力进行系统研究，设计总会计师能力框架与能力评价体系。

4.建立总会计师资格认证制度。研究总会计师资格认证的条件、设计资格认证办法和流程，完善总会计师考评体系等。

5.设计总会计师履职评估及激励机制。

6.提出《总会计师条例》修订建议稿。
三、研究思路

首先，进行广泛调查与研讨。采用实地调研、问卷调查等方法，了解我国总会计师行业的现状，掌握《总会计师条例》执行过程中存在的问题，为下一步研究提供依据。

其次，进行深入的理论研究。根据国内外相关文献和理论，研究在经济日益全球化的环境下，总会计师的职能、作用、角色定位等普遍性的理论问题。

再次，根据调查结果和理论研究成果，提出总会计师能力框架，任职资格与职责权限，设计总会计师资格认证制度，建立总会计师评估体系和奖惩机制，行政事业单位总会计师制度等草案。

最后，形成《总会计师条例》修订建议稿。


 四、项目进度
准备阶段：

（1）2011年3月24日，制定详细研究方案和项目计划书，并讨论完善；

（2）2011年3月28日，研究方案和项目计划书定稿并上交；

调研阶段：

（3）2011年3月末至2011年5月下旬，各省市协作单位完成调研；

（4）2011年6月中旬前，完成数据分析与整理；

研究阶段：
（5）2011年5月至2011年7月下旬，完成各部分研究内容，形成可供讨论用的初步研究报告，召开讨论会进行研讨；

（6）2011年7月下旬至2011年9月上旬，整合课题研究报告，召开讨论会进行研讨；

（7）2011年9月至2011年10月初，形成《总会计师条例》修订建议稿，召开讨论会进行研讨；

结题阶段：

（8）2011年10月，完成课题报告，提交财政部，办理结题验收手续。
五、成果

《总会计师条例》修订建议稿。
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